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OKTATASPOLITIKAI tAjolG 


A nelkul telt el a 2000 . ev, hogy a millenniumra josolt vilagkatasztrofak be- 
kovetkeztek volna. 2000 azonban meg az elozo ezredhez tartozott. Az uj ev- 
,ezred nyitanya 2001. Es szeptember 11 -e valoban be is kovetkezett. 

Azota a transzformaciok kutatasa a slager (Fuchs 1996; Rado 2001). Eddigi leg- 
fobb tanulsaga, hogy a kilencvenes evekben nem egy atalakulas kezdodott meg - 
nalunk, Europa keleti felen hanem a mi rendszervaltasunk/rendszervaltozasunk 
csupan resze egy vilagmeretu atalakulasi hullamnak, amely az egesz Foldon vegigso- 
por. Gazdasagi, tarsadalmi es politikai atalakulasok kezdodtek egy idoben, amelyek 
osszekapcsolodtak, egymasba fonodtak, vegiil egyetlen vilagmeretu transzformacios 
hullamma nottek. Ilyen meretu atrendezodest utoljara a hatvanas evekben eltiink 
meg. Akkor - nagyjabol egy idoben - befejezodtek a vilaghaborus helyreallitasi peri- 
odusok, megjelentek a vilagur-kutatasok, uj mereteket oltott az atomfegyverkezes, 
folbomlottak a gyarmatbirodalmak, es uj nemzedekek leptek a politikai porondra, 
amelyek uj valaszokat kerestek az uj kihivasokra. A vilaghaboru nemzedeke felreallt, 
vagy ifjusagi mozgalmak allitottak felre oket. A nyolcvanas es kilencvenes evek for- 
dulojara - ha j61 szamoljuk, egy ujabb nemzedek megjelenesevel - valami hasonlo 
kovetkezett be. A robbanast az okozhatta, hogy a ktilonfele teriiletek modernizacioja 
idoben egybeesett. Az onmagukat tulelt, vilagtol elszigetelodott, meg a vilaghaboru 
idejen kialakult totalis allamok osszeomlottak, uj politikai osztalyok leptek a po¬ 
rondra a regiek helyen. 

Az uj transzformacios hullam talan legfontosabb hatasa, hogy a hosszu tavu folya- 
matok kozvetleniil is erzekelhetove valtak. Megszuntek a vasfiiggonyok, amelyek egy- 
egy orszagtol vagy regiotol tavoltartottak oket, ideig-oraig ellensulyozva ezzel a glo- 
balis hatasokat. Szabadabba valt a migracio - az emberiseg atrendezodese a Foldon. 
Vilagmeretuve szelesedett a piac, ahol az eddig helyi erteku termekek es teljesitme- 
nyek le- vagy folertekelodtek. Nyilvanvalova lett, hogy a tulelesert folytatott ktizde- 
lemben a kornyezeti es az emberi eroforrasokat sulyosan kizsakmanyoltak; folhasz- 
nalasuk a jovoben mar csak egyuttmukodesekkel lehetseges. Mindez sokkszeruen 
erte az atalakulo politikai rendszereket es a politikaba belepo uj politikusokat. A 
kilencvenes evek politikatortenete a kihivasokra adott valaszkiserletekrol szol. 
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Hogyan illeszkedett az oktatas megiijitasa ebbe az atalakulasba? Milyenek voltak 
(lehettek volna) a transzformacios oktataspolitikak? 

Modellek 

Oktatdspolitikdn a kovetkezokben azokat a szandekokat es donteseket ertjiik, ame- 
lyeket az oktatas kiilonfele szintu iranyitoi megfogalmaznak, es amelyek az oktatas- 
tigyi tortenesekben megvalosulnak, dokumentalhatok. Az oktataspolitikat tehat ugy 
ertelmezziik, mint az egyenektol mar fiiggetlenne valt, jellegzetes reagalast a tarsadal- 
mi valtozasokra. Az lgy meghatarozott oktataspolitikak elmeletileg es empirikusan is 
vizsgalhatok; csoportokat kepezhetiink beloliik, es modelleket alkothatunk a meger- 
tesiikhoz. 

Az oktataspolitikakat peldaul csoportosithatjuk aszerint, hogy bal- vagy jobbolda- 
liak, kozosseg- vagy fiiggetlensegelvuek, progresszivek vagy regresszivek stb. (Bence 
2002). Tanulsagos ertekelni ezekben a dimenziokban az oktatasiranyitok (politikai 
csoportosulasok, helyi vagy orszagos oktatasiranyitok, allami oktatasi rendszerek stb.) 
szavait es tetteit. Ilyenforman egyseges oktataspolitikava rajzolodnak ki a kiilonbozo 
nezetek, jelszavak, intezkedesek, dontesek, elhatarozasok, fejlesztesek stb. amelyeket 
az egyes tortenesekbol kihamozhatunk. Nagyjabol a kovetkezokepp csoportosithat¬ 
juk oket: 


baloldali 

jobboldali 

kozossegelvu 

kozossegelvu 

baloldali 

jobboldali 

fuggetlensegelvu 

fuggetlensegelvu 


Ha az oktataspolitikakat a szervezeti valtozasok mintajara modellezziik, akkor ket 
dimenzioban csoportosithatjuk oket. Az egyik dimenziot a megorzes, megtartas (sta- 
bilizacio), a masikat pedig az atalakitas, megujitas (innovacio) jelentheti (Kozma 1985). 
A vizsgalt oktataspolitikak (tervek, intezkedesek, eredmenyek stb.) eszerint toreked- 
hetnek arra, hogy az atalakulas soran ertekeiket, eredmenyeiket es strukturaikat meg- 
orizzek; illetve arra is, hogy az oktatasiigyet a globalis folyamatokhoz igazitsak, meg- 
ujitsak. Az oktataspolitikus persze mindkettore torekszik: egyszerre szeretne moder- 
nizalni es konzervalni. Nem is ez a kerdese, hanem a megfelelo aranyok eltalalasa; 
modernizalni az elert eredmenyek alapjan - vagy megorizni a bevalt strukturakat, 
alkalmazkodva a kor kovetelmenyeihez. 

Eszerint az adott oktataspolitikakat koriilbeltil lgy csoportosithatjuk: 

• az oktatasiigyet ero kihivasokra lassan reagal, az atalakulasok hatasara koordina- 
latlanna valik; 

• az oktatasiigyet ero kihivasokra gyorsan es eroteljesen (kapkodva?) reagal; a valto¬ 
zasok soran hagyomanyait es eredmenyeit folszamolja, elveszti; 

• az oktatasiigyet ero kihivasokra gyorsan es eroteljesen reagal; a valtozasokkal szem- 
ben vedekezik, az elert eredmenyek fontosabbak, mint a valtoztatas 

• az oktatasiigyet ero kihivasokra gyorsan reagal; kreativan valtoztat. 
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A kategoriak finomithatok, az elnevezesek pontosithatok. Mindez nem valtoztat 
azon, hogy az ilyen modellezes merev es tortenetietlen. Raadasul az ilyen modellezes 
meg normadv is - mikozben semlegesnek es leironak mutatja magat. (A lassii inno- 
vacio es torekeny stabilitas megiscsak negativ, legalabbis az eroteljes innovacioval es 
az eros megtartokepesseg pozidvumaival szemben. Es megforditva: ez utobbi olyan 
idealdpus, amelyre eszerint az oktataspolitikanak torekednie kell.) 

A modellek mogott konkretumok allanak. Esetek, politikak, amelyeket jonak vagy 
rossznak ertekel, amelyeket krvanatosnak tartanank vagy elutasitandonak veltink. Mert 
a transzformacio kutatoja is - bar torekszik ra - homo politicus , beallitodasokkal es 
ertekekkel (Lipset 1995). Megis, a modellezes es osszehasonlitas kijozanit. Segit ab- 
ban, hogy tobb oktataspolitikat egyszerre merlegeljiink, es talan tavol is tart attol, 
hogy egyiket vagy masikat - kutatasi eredmenynek alcazva - kepviselni akarjuk. 

Politikak 

Egy kutatas soran az un. harmadfoku intezmenyek kialakulasat es sajatossagait vizs- 
galtuk meg (Kozma et al 2002). Azt kerdezttik, sztiksegesek es lehetsegesek-e ilyen 
intezmenyek Magyarorszagon. Azt talaltuk, hogy harmadfoku intezmenyeket kti- 
lonfele szandekokbol hoznak letre. Bar hasonlokepp hivjak oket, a valosagban na- 
gyon is ktilonbozo oktataspolitikak termekei, eredmenyei. Kiilonfele tipusii harmad¬ 
foku intezmenyek mogott kiilonfele tipusii oktataspolitikakat fedeztiink fol tehat. 
Most ennek a munkanak az eredmenyeit hasznaljuk fol, hogy az oktataspolitikak 
fonti valtozatait kezzelfoghatova tegytik. 

Kozossegi foiskola. Az amerikai kozossegi foiskolanak ket parhuzamos tortenete 
van. Egyesek szerint a kozepfoku oktatasbol nott ki (Cohen 1996). Ebben a megko- 
zelitesben ugy foghatjuk fol, mint a kozepiskolak meghosszabbitasat es specializalo- 
dasat. Ez az ertelmezes kiilonosen az 1930-as evektol, a kozossegi foiskolak elso fejlo- 
desi hullamatol volt uralkodo. Ekkor a kozossegi foiskolat elsosorban egyfajta felfel- 
sofoku szakkepzesnek tekintettek. A kozepiskolai hagyomany a mai napig meglat- 
szik rajta, mind hallgatoi osszeteteleben, mind pedagogusi kulturajaban, mind pedig 
programkinalataban. A masik ertelmezes szerint azonban a kozossegi foiskolak egy¬ 
fajta alternativ felsooktataskent jottek volna letre (nepi foiskolak), megpedig a 19. 
szazad masodik feleben, Amerika nagy hoditasi korszakaban (Shearon & Tollefson 
1999). A kozossegi foiskola otlete a 19. szazad kozeperol szarmazik. Masok a kozos¬ 
segi foiskola gondolatanak kialakulasat az un. foldadomanyozasi torvenyhez kotik 
(1862). Ez a torveny foldtulajdont tartott font es biztositott olyan intezmenyek sza- 
mara, amelyek a helyi lakosoknak praktikus (termelesi, gazdalkodasi stb.) ismerete- 
ket nyujtanak („nepi kollegiumok”). Az elso kozossegi foiskola (junior college, „kis- 
foiskola”) 1902-ben alakult (Joliet, Illinois) (Markus 2002). 

Az egyik vegletet ma is azok a kozossegi foiskolak jelentik, amelyek csaknem kiza- 
rolag kisegito es folzarkoztato programokat kinalnak (ezeknek termeszetesen foglal- 
koztatasra, elhelyezkedesre valo folkeszites is resze kell legyen). Igy egyfajta emelt 
szintu es bovitett jellegu „tanonckepzes” jon letre. Ez a kepzes kiilonosen az 1930- 
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1970 kozotti korszakra volt jellemzo, es ma is jellemzo a videki foiskolakra. A masik 
vegletet azok a tantervek jelemtik meg, amelyek un. folgyorsito, athidalo programo- 
kat nyujtanak; vagyis olyanokat, amelyek a felsooktatas bevezeto ket evet jelentik 
(kredit-kurzusok). Az ilyen kurzusok un. reszfokozatokkal (associate degree) fejezod- 
nek be; vagyis olyanokkal, amelyek a felsooktatasban megszerezheto fokozat felet 
jelentik. Az 1990-ben kezdodo ujabb idoszakban a kredit-kurzusok es reszfokozatok 
aranya fokozatosan csokkent a fokozattal nem zarulo tanfolyamokhoz kepest. Ettol 
az idoszaktol kezdve a kozossegi foiskolak fokozatosan el- (vissza-) tolodtak abba a 
statusba (felfelsofok), amelyben az 1930-as evekben voltak. 

A kozossegi foiskola egy olyan oktataspolitika termeke, amelyet erosen innovativ- 
nak es kevesse stabilizalonak nevezhetnenk. Ez az az eset, amelyben az oktataspoliti¬ 
ka folyamatosan igazodik az aktualis elvarasokhoz - mikozben fokozatosan foladja a 
korabban elert eredmenyeket. A kozossegi foiskola jellegzetes amerikai termek. A 
szervezetkutatasok nyelven valtozo, sodrodo oktataspolitikat mondhatnank. 

Alternativ intezmenyek. A harmadfoku intezmenyek tovabbi nem oktatasi celokat 
is szolgalhatnak (tarsadalmi atalakulas, kulturalis forradalom, videkfejlesztes, a me- 
zogazdasag transzformalasa stb.). Ennek megfeleloen a harmadfoku kepzes alternativ 
intezmenyeivel fokent a fejlodo orszagokban talalkozunk. Az elokepek is vilagosak. 
Az alternativ harmadfoku kepzesek mogott Paulo Freire vagy Ivan Illich tunnek fol. 
Ha a megszervezes es a technika a 21. szazadot idezi is (virtualis egyetemek), a forras- 
videk az alternativ iskolak es a folszabaditas pedagogiaja (Moura & Levy 2000). 

A del-afrikai felsooktatasi reform egyik celkituzese alternativ harmadfoku intez- 
menyhalozat eletre hivasa a gyarmati rendszerben kialakitott felsooktatasi rendszer 
mellett a kiilonbozo tarsadalmi csoportok egyenlotlensegeinek orvoslasara. Sajnos ez 
a kiserlet kudarcot vallott: a felsooktatas eltomegesedese folytan a hagyomanyos in- 
tezmenyeket a hatranyos helyzetu tarsadalmi csoportok is intenzivebben kerestek, 
mint a szamukra folajanlott alternativ intezmenyeket. 

Az UCA-Managua kiserletben Kozep-Amerika elso maganintezmenyet hoztak let- 
re (Universidad Centro-americana). Az intezmenyt 1960-ban, a Somoza-diktatura 
idejen, a diktator altal adomanyozott teriileten, a diktator szemelyes tamogatasaval 
alapitottak. A Nicaraguaban zajlo forradalomban az intezmeny hallgatosaga es okta- 
toi gardaja is reszt vett (a jobboldalon). A forradalom lezarulasa utan azonban sike- 
riilt autonomiajat biztositani (egyetemi onrendelkezes). Az AUSJAL (a jezsuita fonn- 
tartasu foiskolak latin-amerikai szovetsege) az 1990-es evekre 23 felsofoku intez¬ 
menyt egyesit 200 000 hallgatoval es kb. 10 000 oktatoval. Jelszavuk (Figyelj y merle- 
gelj, cselekedj!) alapjan a gazdasagi fejlodeshez es a tarsadalmi igazsagossaghoz kivan- 
nak hozzajarulni Latin-Amerikaban. 

A kisebbsegi csoportok intezmenyei - helyi foiskolak, anyanyelvu felsofoku okta- 
tas, kiilonbozo vallasi csoportok altal fonntartott foiskolai szervezetek stb. - a tarsa¬ 
dalmi szegregaciot szolgaljak. A szegregalodas onvedelem. A kisebbsegi csoport az 
ilyen, maga altal fonntartott es iranyitott intezmennyel igyekszik megtartani azonos- 
sagtudatat es apolni a kulturajat. Ezeket az intezmenyeket a tobbsegi tarsadalom 
rendszerint elkiilontilessel (kiszakadas, eltavolodas, elhatarolodas stb.) vadolja meg. 
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A kisebbsegi tarsadalom szamara ezzel szemben a fonnmaradas zalogai lehetnek. Az 
1990-es evek ota tarto atalakulasok idejen a kiilonbozo kisebbsegi csoportok reszerol 
mind hatarozottabb a torekves arra, hogy ne csak harmadfoku intezmenyeket hozza- 
nak letre identitasuk fonntartasara, hanem az oktatasi rendszer teljes vertikumat is 
kiepithessek (Riedel 2001). 

Sajatos szerepre vallalkoznak a ketnyelvu harmadfoku intezmenyek. Kiilonosen a 
hataron atnyulo egyiittmukodesekben van tarsadalomformalo szerepiik. Ezek az 
egyiittmukodesek akkor sikeresek, ha egy hagyomanyosan kialakult lokalis azonos- 
sagtudatot kell hagyomanyos eszkozokkel folerositeni (a felsooktatas szimbolikus 
hatasai). Sikertelenek azonban akkor, ha a varoshianyos tersegek lakossagat tavolabbi 
urbanizacios kozpontok eroteljesen elszivjak. 

Az alternativ harmadfoku intezmenyek a vedelmezo, elzarkozo, fiiggetlensegre to- 
rekvo oktataspolitikak jellegzetes termekei es megjelemtoi. Az ilyen oktataspolitikak 
- rendszerint inkabb „alulr6r’ es „oldalr6r’, semmint feliilrol kezdemenyezettek a 
stabilitast reszesitik elonyben, akar az innovacio aran is. Egyenes agi leszarmazottai 
azoknak a kommunaknak, kozossegeknek, ellenallo kozpontoknak stb., amelyekben 
„a jovo formalodik”. A „permanens kepzes” es az „eletre szolo tanulas” ebben az 
oktataspolitikaban a bezarkozassal es az onerore tamaszkodassal fonodik ossze. Az 
alternativ tanulasok es intezmenyek - kiilonosen ha a nem-formalis szferaban szerve- 
zodnek (Cunningham 1996) - a tarsadalom iskolatlanftasatol a tarsadalom folszaba- 
ditasaig vezethetnek el. 

Maganintezmenyek. A tarsadalmi atalakulas soran tehat olyan tomegigenyek szaba- 
dultak fol, amelyekre az atmeneti orszagok oktataspolitikaja nem volt kepes valaszol- 
ni. A valaszadas egyik formaja a nemzetkozi toke bevonasa a felsooktatas szanalasaba 
eppugy, mint a gazdasagi elet szanalasaba is. Ez vagy spontan privatizalodassal jar (pi. 
Romania, Ukrajna vagy szamos latin-amerikai orszag esete), vagy pedig a multinaci- 
onalis oktatasi vallalkozasok foltunesevel. (Oroszorszag es az un. balti allamok esete- 
ben ezt kivanta megelozni a Soros Alapitvany kozremukodese az oktatas helyreallita- 
saban.) 

A maganintezmenyeket Altbach (1999) „privat Prometheusoknak” nevezi, utalva a 
lebilincselt mitologiai alakra, meg arra a folyamatra - privatizacio - is, amelynek 
reven szabadulasukat keresik. Megallapitja, hogy az atmeneti orszagokban vilagszer- 
te robbanasszeru felsooktatasi expanzio indult. A kormanyok penz hianyaban ktil- 
foldi toket igyekszenek bevonni a felsooktatasba. Ezert az oktatas piacosodik, vallal- 
kozasi format olt, nemzetkozive valik es globalizalodik (a hagyomanyos akademiai 
felsooktatast mint vedjegyet hasznaljak fol). 

Lukacs (2002) ugyanezt fejtegeti, amikor a magyarorszagi felsooktatas fejlesztese- 
nek perspektivait vizsgalja. A felsooktatasi politika a tomegesedes soran fokozatosan 
elveszti mozgasteret es valasztasi lehetosegeit. Olyan nemzetkozi versenybe kenysze- 
rtil, amelyben csak a multinacionalis (felso) oktatasi vallalkozasokkal szovetkezve tud 
helytallni. Ez parancsoloan veti fol a centralizalt iranyitas lebontasat es az intezme¬ 
nyek kepesse tetelet a piaci kihivasok megvalaszolasara. Valoban, az oktatas meghata- 
rozott szektoraiban ez ma mar nem megfontolas es elhatarozas kerdese, hanem a 
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globalizacio kenyszeru parancsa (oktatasi vallalkozasok, nemzetkozi iskolaiizemelte- 
tesi cegek stb.). 

A privatizacio az egyik jellemzo oktataspolitika az atalakulo orszagokban. Ha mo- 
dell tinkben helyet keresiink neki - kiilonosen a kelet-europai orszagok esetet vizsgal- 
va megallapithatjuk, hogy jellegzetesen passziv es torekeny oktataspolitika (kiilo- 
nosen az olyan spontan privatizaciok esete, mint amilyen szamos fejlodo orszagban 
ment vegbe, vagy ami jellegzetesen megtortent Europa keleti orszagaiban a kilencve- 
nes evek elso feleben). Hogy passziv, azt nyilvanvalova teszik a felsooktatas szettore- 
dezesenek fejlemenyei. Hogy torekeny, azt pedig a nemzetkoziesedo vallalkozasi hul- 
lamban deriil ki. Pelda ez arra, hogy mi tortenik, amikor a gyonge innovacios keszseg 
elegtelen stabilizalo erovel parosul. 

Regionalis foiskola. A vilaghaborut koveto helyreallitasi periodus utan - koriilbeliil 
az 1960-as evektol - megindul az europai oktatasi rendszerek eltomegesedese. A tra- 
dicionalis intezmenyek nem tudjak tobbe fogadni a hallgatoi aradatot. A konzervativ 
kormanyzatok a ketcsatornas rendszer megerositesevel - ahol nines, kialakitasaval 
(Nagy-Britannia) - probaljak a novekvo hallgatoi letszamot az egyetemektol elterel- 
ni. A joleti (szocialista, szocialdemokrata, baloldali) kormanyzatok felsooktatasi re- 
formokkal kiserleteznek. Ennek soran - az amerikai kozossegi foiskolat modellnek 
veve - kialakitjak a komprehenziv foiskola modelljet, es nagyszabasu halozatfejlesztes- 
be fognak. 

Nehany regionalis foiskolat vizsgalva (Grange Community College, Irorszag; Ayr 
Community College, Skocia; Hertford Regional College, Anglia) a kovetkezoket 
allapitottuk meg (Kozma et al 2002). 

A regionalis harmadfoku intezmeny rendszerint kis letszamu kepzohely. Hallgatoi 
a kozvetlen kornyezetbol vagy elerheto kozelsegbol verbuvalodnak (Osborne & 
Molyneux 1981). 

• A regionalis foiskola rovid ciklusu kepzesi programokat kinal, amelyek rendsze¬ 
rint nem vezetnek egyetemi vegzettseghez. Sok esetben azonban itt is megtalaljuk a 
torekvest, hogy az intezmeny elerheto foiskolaval vagy egyetemmel lepjen kooperaci- 
ora (kredit kurzusok, kredit transzfer). 

• A regionalis foiskola kezdetben vagy elsosorban muszaki oktatasi intezmeny, amely- 
ben naprakesz szakkepzest lehet szerezni azzal az lgerettel, hogy ez a kornyekbeli 
elhelyezkedesben segiteni fog. A regionalis foiskola gyorsan es konnyebben valt fo- 
kent olyan szakmakban (pi. szolgaltatas), amely inkabb munka-, mintsem eszkozige- 
nyes. A regionalis foiskola - legalabbis jelszavaiban es megfogalmazasaiban - a kor- 
nyek human eroforrasanak fejlesztesehez jarul hozza. 

• A politikai megfogalmazasok (folzarkoztatas, kiegyenlftes, ertelmisegkepzes, al- 
talanos muveles, kulturaterjesztes stb.) nem vagy joval ritkabban szerepelnek a meg- 
vizsgalt felfelsofoku intezmenyek kinalataban. Ugy tunik, mintha - legalabbis a 
megvizsgalt - a felfelsofoku intezmenyek igyekeznenek politikai szelarnyekban na- 
vigalni. 

• Bar kimondottan a kornyekiik sziiksegleteire orientalodnak, valojaban ezek az 
intezmenyek nem a helyi kozosseg intezmenyei. Fonntartojuk sokkal inkabb az ille- 
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tekes orszag felsooktatasa (valamilyen formaban, akar delegalt penzalapokkal is). J6- 
reszt tovabba az Europai Unio kiilonfele tamogatasaval inditanak programokat. E 
tekintetben ugy tunik, mintha ezek az intezmenyek reszben azert jottek volna letre, 
hogy fogadhassak az EU azon tamogatasait, amelyek nem egyenesen a nemzeti okta- 
tasi rendszernek vannak elkiilomtve (hiszen ilyen tamogatasok amiigy sem leteznek 
az EU-ban). 

A regionalis foiskola a kontinentalis (europai) oktataspolitika jellemzo produktu- 
ma (Goedegebuure et al 1988; Hrubos 2000). Ez az oktataspolitika innovativitasban 
is, stabilizalo hatasaban is valahol kozeptajon all. Egyes korszakokban az innovativitas 
erosebb benne; ilyenkor uj intezmenyek megsziiletesenel babaskodnak a politikusok 
(norveg vagy sved reform, Gesamthochschule az NSZK-ban, polytechnics az Egyesiilt 
Kiralysagban stb.). Maskor ismet a stabilitasra torekves valik hangsulyossa, s ekkor 
kiilonos „hazassagok” tortennek (pi. Universitaets-Gesamthochschule, Kassel). Kel- 
16 politikai hatszel nelkiil - amely johet alulrol is, feliilrol is - ezt a politikat inkabb 
passziv-torekenynek jellemezhetnenk. Eroteljes tamogatasok idejen mind a stabili¬ 
tasra, mind a megujitasra valo kepessege javul (uj intezmenyek, uj igenyek, helyi 
kezdemenyezesek, kapcsolodas a regionalis fejlesztesekkel stb.). 

Transzformacio es oktatas 

Az elmondottak abban segitettek, hogy az oktataspolitikak elemzesenek fonti di- 
menzioit jelenitettek meg, tettek eletszerubbe es hasznalhatobba. Ennek alapjan a 
transzformacios oktataspolitikakat is elhelyezhetjiik a fonti dimenziokban. Azaz er- 
tekelhetjiik oket aszerint, hogy mennyire sikeriilt megorizniiik es megujitaniuk az 
oktatasiigyet. Ez az oktataspolitika kutatasanak nagy es eddig itthon meglehetosen 
kimuveletlen teriilete meg, amit egyetlen irassal nem potolhatunk. Inkabb csak fogo- 
dzokat keresunk hozza. 

Michael Apple (2001) ramutat, hogy a transzformacios oktatasiigyekben neo-libe- 
ralis es neo-konzervativ nezetek kez a kezben hoditanak, sajatosan osszeszovodtek 
egymassal. 

„Uj megegyezes kottetett szamos orszagban; egy uj szovetseg es hatalmi csoporto- 
sulas alakult ki, es befolyasa novekszik az oktatasban es a szocialis kerdesekben. Eb- 
ben a hatalmi csoportosulasban egyiittmukodnek a toke kiilonfele csoportjai, akik 
elkoteleztek magukat az oktatasiigyi kerdesek neo-liberalis piaci megoldasai mellett, 
ujkonzervatiy ertelmisegiek, akik a magasabb szinvonalat es a kozos kulturalis kin- 
cseket feltik, nepi fundamentalistak, akiket a szekularizacio es a nepi hagyomanyok 
elvesztese aggaszt, es az uj kozeposztaly ifju menedzserei, akik a meres, elszamoltatas, 
altalaban az uj professzionalizmus (menedzserializmus) hivei. Nyilvanvalo fesziilt- 
segek es konfliktusok vannak e csoportok kozott, celjuk altalanossagban megis 
kozos. Olyan oktatasiigyi koriilmenyeket akarnak kialakitani, amelyeket sziikse- 
gesnek velnek az erosodo nemzetkozi versenyhez, a profithoz es a fegyelemhez, 
illetve amely segit visszaterni egy romantikus multba, az idealizalt csaladba es isko- 
laba.” (Apple 2001) 
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Ezt a kiilonos egyiittelest szerinte az teszi lehetove, hogy a neo-liberalizmus es az 
ujkonzervativizmus egyben mindenkepp hasonlit egymashoz: mindket folfogas fe- 
liilrol akarja megvaltoztatni az oktatasiigyet. Mark Olssen (Mark Olssen 1996, id. 
Apple 2001) szerint. 

„Aklasszikus liberalizmusban az allamhatalom negativumkent jelent meg: az egyent 
kellett megvedeni az allami beavatkozasoktol. A neo-liberalizmusban viszont az al- 
lam szerepe pozitiv, mert az allam alakitja ki a megfelelo piaci kornyezetet, amikor 
biztositja a mukodesehez sziikseges folteteleket, jogi kornyezetet es intezmenyrend- 
szert. A klasszikus liberalizmusban az egyennek vele sziiletett termeszetes jogai van- 
nak, es elni tud a szabadsagaval. A neoliberalizmusban viszont az allam propagalja a 
neki megfelelo egyen modelljet, a versengo es sikeres vallalkozot... A klasszikusbol 
neoliberalizmussa valas soran valtozott az egyenrol alkotott kep: homo economicusbol 
- aki egyeni erdekeit folismeri es eszerint onallo dont - rugalmasan valaszolo ember 
valik. Ehhez a megfelelo kornyezetet az allam biztositja; cserebe arra batorit, hogy 
mereszen valaszoljunk az uj meg uj kihivasokra...” 

Ha a transzformacios oktataspolitikakat a bal-jobb, illetve kozosseg- vagy fiigget- 
lenseg elvu dimenzioban probaljuk elhelyezni, akkor a kovetkezoket allapithatjuk 
meg: 

• A transzformacios oktataspolitikak jellegzetesen megkiilonboztethetok aszerint, 
hogy az oktatas iranyitoi baloldali vagy jobboldali partokhoz tartoznak, baloldalinak 
vagy jobboldalinak definialjak magukat. Ebbol a szempontbol a transzformacios ok¬ 
tataspolitikak eppugy valtoztak a kilencvenes evek soran, mint ahogy az utodpartok, 
illetve a valtozasok soran kialakult uj politikai kepzodmenyek csereltek egymassal 
helyet a parlamenti valasztasok kovetkezmenyekepp, a kormanyzati munkaban. 

• A transzformacios oktataspolitikak tobbsegiikben kozossegcentrikusak, akar bal-, 
akar jobboldaliaknak minosiiltek. A rendszervaltozassal jaro uj kihivasokra (tomege- 
sedes, nemzetkoziesedes) tobbnyire kozponti, allami kezdemenyezessel reagaltak, akar 
neoliberalis, akar ujkonzervativ ihletesuek voltak. 

• A transzformacios oktataspolitikak a kilencvenes evek soran ingaszeruen mozog- 
nak a szelsosegek es a kozep kozott. A fesziiltsegek nem a bal-, illetve jobboldali 
kozossegelvu oktataspolitikak kozott alakulnak ki, hanem sokkal inkabb a mindket 
iranyu mersekelt es szelsoseges valtozatok kozott. Bar a mersekelt valtozatok (akar 
bal-, akar jobboldaliak) folyamatosan tolodni latszanak a kozep fele, talan epp ezert 
szelsosegeik idorol-idore dramaian folerosodhetnek, sot ellenpontozhatjak is oket. 

• Fiiggetlensegelvu oktataspolitikakat fokent az ancien regime rendszervalto, refor- 
mista tagjai jelenitettek meg. A rendszervaltozas kozben - megmerkozve a fonnallo 
hatalmi strukturakkal - igyekeztek partnerseget kialakitani a hatalmi rendszer csucsa 
es a legalso szint (helyi tarsadalom, lakossag, civilek stb.) kozott. Tarsultak hozzajuk 
az autonomiara torekvo pedagogusok (professzionalis ertelmiseg) is. Egyiitt kialaki- 
tottak a rendszervaltas egy illuziojat, amely az atalakulas soran folyamatosan hatterbe 
szorult, sok esetben pedig vegleg elveszni latszik. 

A transzformacios oktataspolitikakat merlegelhetjiik aszerint is, hogy mennyiben 
bizonyultak innovativnak es stabilizalonak. Eszerint: 
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• A valtozasok kezdeten a transzformacios oktataspolitikak tobbsege alig vagy egy- 
altalan nem volt innovativ. Az oktatas iranyitoi - es a vitakban reszt vevok - minde- 
niitt csak azokat a nezeteket hangoztattak, amelyeket az 1980-as evekben alakitottak 
ki. Kiilonbseg koztiik a tekintetben teheto, hogy egyesek erosebben akartak orizni a 
tradiciokat (visszafordulni a tradicionalis megoldasokhoz), masok viszont visszari- 
adtak ettol. 


• A kilencvenes evek folyaman az oktatasiranyitok regi es uj nemzedekei megtanul- 
tak, hogyan alkalmazkodjanak a megujult hazai es nemzetkozi kornyezethez. Ennek 
megfeleloen a transzformacios oktataspolitikak innovativitasa nott (esetenkent lat- 
vanyosan is). A kilencvenes evek vegere a legtobb atmeneti tarsadalom oktataspoliti- 
kaja sikerrel visszhangozza az idoszeru nemzetkozi jelszavakat, kapcsolatban all az 
aktualis szakertokkel es kapcsolodik a nemzetkozi strukturakhoz - azaz tobbe-keves- 
be kompatibilissa (nemzetkozi jelleguve) valt. 

• Ekozben az oktataspolitikak megorzo, stabilizalo szerepe lenyegesen nem valto- 
zott, es ez folyamatosan sodrodassal fenyegetheti a transzformacios oktataspolitika- 
kat, kiilonosen a jovoben. 

• Ennek ellensulyozasara idorol-idore fundamentalista oktataspolitikak (alternati- 
vak) is megfogalmazodnak. Ezek az oktataspolitikak azzal igyekeznek megorizni a 
hagyomanyos (nepi, nemzeti, vallasi stb.) ertekeket, hogy inkabb lemondanak a nem¬ 
zetkozi kornyezetbe valo beilleszkedesrol. 

• Letezik termeszetesen meg egy eshetoseg: oktataspolitikai stabilitas es innovacio 
optimalis osszekapcsolasa. Ez azonban jobbara csak elmeleti lehetoseg. Jelen ossze- 
fiiggesben inkabb arra szolgal, hogy hozza merjiik a kiilonbozo transzformacios ok- 
tataspolitikakat, es ertekiteleteket mondjunk roluk aszerint, mennyire kozelitettek 
meg ezt az eszmenyt. 

Vajon osszekapcsolhatdk-e a modellek? Mondhatjuk-e peldaul, hogy a jobb- vagy 
baloldalisag tobb innovativitast vagy ellenkezoleg: nagyobb stabilizalo hajlamot je- 
lent? Tortenetileg osszekapcsolhatdk, hiszen a politikai hagyomany szerint balra a 
progresszivak vannak, jobbra pedig a konzervalok. Az 1980-as evek fejlemenyei azon¬ 
ban mar osszezavartak a kepet. Nemcsak mert nehez kiilonbseget tenni a progresszi- 
vitasukban, hanem fokent azert, mert az uj iranyitoi nemzedekek mindig eppen az¬ 
zal az ideologiai jelszoval lepnek porondra, amely meg nem foglalt. Igy aztan a val- 
toztatasok sokkal inkabb az uj oktatasiranyitoi nemzedekek foltunesen mulnak, mint- 
sem az ideologian, amelyet magukenak tulajdonftanak. Annyi mindenesetre latszik a 
kilencvenes evekben, hogy az ujitasok es az atalakitas jobbara a jobboldali ideologi- 
akkal follepokkel kezdodott meg (minthogy az elozo evtizedek meg eppen baloldali 
ideologiak neveben teltek). Ez azonban nem tobb, mint a nemzedeki valtogazdasag 
egyfajta szabalyszerusege, es a csoportosulasokon beltil szinten megtalalhato. 

Talan tobb mondhato el az egyen-kozosseg dimenzidjarol. Az legalabbis biztosan, 
hogy a kilencvenes evekben mind az innovativ, mind a stabilizalo oktataspolitikai 
dontesek a kozponton keresztiil indultak el vagy oltottek oktataspolitikai format. 
Ugyhogy ha ezt a tanulsagot akarnank a jovobe vetiteni, akkor alighanem valamelyik 
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kozossegelvu oktataspolitikanak josolhatnank jovot, bal- vagy jobboldalinak, inkabb 
kozelebb, semmint tavolabb a centrumtol. 

Es ha almodunk? Akkor persze alternativ - fuggeden, egyenkozpontu - jovorol 
almodunk; akar bal-, akar jobboldali kiadas. 
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